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Erfahrungsaustausch

und Baudkologie
Echange d'expéeriences et
Construction écologique

Wussten Sie schon...

dass der Bundesrat 1997 eine Stra-
tegie zur «Machhaltigen Entwicklung
in der Schweiz» vorgelegt hat?

Darin schreibt der Bundesrat:

«Beim Einkauf hat der Bund neben
dem Preis und der Qualitat auch die
okologischen Aspekte zu beriick-
sichtigen. Zu diesem Zweck wird
gepruft, ob die Einkaufsrichtlinien so
zu verstarken sind, dass sie umwelt-
schonende Produkte und Dienst-
leistungen sowie Lieferanten mit
eingefuhrten Umweltmanagement-
systemen (UMS) beglnstigen.»

Welche Méglichkeiten haben wir
heute? Die erfaJdnfo 1/98 informiert,
wie die «Umweltvertraglichkeit»

in den Erassen zum offentlichen
Beschaffungswesen verankert ist
und wie sie bei den heutigen Rah-
menbedingungen berlcksichtigt
werden kann.

Wieso ist diese Frage relevant?
1996 beschafften die dffentlichen
Haushalten der Schweiz flr ca,
36 Milliarden Franken(Bund 12;

Kantone 11 und Gemeinden 13 Mia.).

Quellen: Bundesamt fir Statistik /
Eidg. Finanzverwaltung.

«Nachhaltige Entwicklung ist eine
Entwicklung, welche die heutigen
Bediirfnisse zu decken vermag,
ohne fiir kiinftige Generationen die
Maéglichkeit zu schmadlern, ihre
eigenen Bedurfnisse zu decken.»

Der Schutz der Umwelt, die
wirtschaftliche Effizienz und die
gesellschaftliche Solidaritat sind
die drei Schllsselfaktoren einer
nachhaltigen Entwicklung. Keines
der drei Ziele kann erreicht wer-
den, wenn die anderen zwei ver-
nachldssigt werden.
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Offentliche Beschaffung — umweltvertriglich und kostengiinstig
Marches publiques - respectueux de 'environnement

Der Strategiebericht und die erfa
info konnen bestellt"werden bei:
EDMZ 3003 Bern.

Le rapport stratégique et les erfa
info peuvent étre commandes a:
OCiM 3003 Berne.
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LE DEVELOPPEMENT DURABLE
EN SUIsSsE

STRATEGIE

Saviez-vous que...

le Conseil fedéral a présente une
stratégie concernant xLe développe-
ment ddrable en Suissas?

Le Gonseil federal y mentignne:
«)ans le cadre de ses achats, la Con-
fedaration se doit également de tenir
compte des impératifs ecologiques,
en sus duprix et de fa qualité. A
cette fin, elle étudie I'opgortunité de
renfarcer les directives applicables
aux achats de sorte a favoriser les
produits et les'services respectueux
de l'envirphnement et, partant, les
fournisseurs ayant introduit un sys-
tégre de gestion envirennementale.»

Quelles possibilités avons-nous ac-
tuellement? erfa info 1/98 informe
de guelle maniere fe «caractére éco-
logiques est ancré dans les disposi-
tions légales des marches publics et
comment on peut en tenir compte
avec les conditions cadres actuelles.
Pour gquelle raison cette question
est-elle importante? En 1996, les
marchés publics de Suwisse ont
représenteé un chiffre d'affaires de 36
mifliards de francs (Confédération 12;
cantons 11 et communes 13 mia.).
Sources: Office de la stalistique /
Administration fedérale des finances.

«Le developpement durable satis-
fait les besoins des générations
présentes sans compromettre la
possibilité pour les générations a
venir de satisfaire leurs propres
besoins».

La protection de ['environnment,
l'efficience économique et la soli-
darité sociale sont les trais piliers
du développement durable. Aucun
de ces trois objectifs ne peut étre
atteint si les deux autres sont

négliges.
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Die Schweiz ist 1994 dem Uber-
ginkommen dber das éffentliche
Beschaffungswesen (GPA) im
Rahmen der World Trade Orga-
nisation (WTQ) beigetreten.

Das GPA (General Procurament
Agreement):

m verlangt die Gleichbehandlung
aller in- und auslandischen
Anbieter,

m lasst lediglich okologische
Auflagen an ein Produkt, nicht
aber an Produktionsverfahren zu.

BoeB

Das Bundesgesetz Uber das
&ffentliche Beschaffungswesen
(BoeB) setzt das WTO-Uberein-
kommen um und regelt in Art. 21
die Zuschlagsknterien:

® Das wirtschaftlich glinstigste
Angebot erhalt den Zuschlag.

Es wird ermittelt, indem verschie-
dene Kriterien bertcksichtigt
werden, insbesondere Termin,
CQualitat, Preis, Wirtschaftlichkeit,
Betriebskosten, Kundendienst,
Zweckmassigkeit der Leistung,
Asthetik, Umweltvertraglichkeit,
technischer Wert,

m Die Zuschlagskritenien sind in
den Ausschreibungsunterlagen in
der Reihenfolge ihrer Bedeutung
aufzufihren.

Die Gesetzesbotschaft (GATT-
Botschaft 2) gibt dazu folgende
Hinweise:

m Die Zuschlagskriterien orien-
tieren sich am wirtschaftlichen
Nutzen des zu beurteilenden
Angebots fur die Auftraggeberin,

2 Sie durfen keine auftragsfrem-
den Bedingungen enthalten, die

zu einer Ungleichbehandlung der
Anbieter flhren kinnten.

m Qualitdt kann auch ein Ober-
begriff flir Gesichtspunkte der
Brauchbarkeit, Sicherheit, Verfig-
barkeit, Zuverlassigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Okologie sein.

@ Unter Umweltvertraglichkeit
kénnen beispielsweise geringe
Schadstoffbelastung, Entsorgunag,
Schonung von Ressourcen,
Reparierbarket usw. verstanden
werden.

m Der wirtschaftliche Nutzen
eines Angebots und das Krite-
rium der Umweltvertraglichkeit

Offentliche Beschaffung — umwse
Marcheés publiques - respe

werden oft als Gegensatze
empfunden. Die Beachtung von
Umweltaspekten muss aber
dem wirtschaftlichen Nutzen nicht
entgegenstehen. So konnen bei-
spiglsweise Lebensdauer, Ener-
gieverbrauch oder Entsorgung
eines Gutes hdhere Preise recht-
fertigen.

m Der wirtschaftliche Mutzen
einer Leistung bemisst sich nicht
nur nach dem Preis, sondern
nach den von der Auftraggeberin
festgesetzten massgebanden
Kriterien.

Die Verordnung dber das offent-
liche Beschaffungswesen (Voeb)

m bestimmt, dass die Zuschlags-
kriterienregelung gemass Art. 21
BoeB fur samtliche Beschaffun-
gen des Bundes gilt (Art. 37).

= umschreibt in Art, 40
Flanungs- und Gesamtleistungs-
wettbewerbe dienen der Auftrag-
geberin zur Evaluation verschie-
dener Losungen, insbesondere in
konzeptioneller, gestalterischer,
okologischer, wirtschaftlicher
ocder techmscher Hinsicht.

B bezeichnet in Art. 61 die Auf-
gaben der Beschaffungsstelle:
Sie erfullt inre Aufgaben nach den
Grundséatzen der Sorgfalt, der
Wirtschaftlichkeit, der Okeologie
und der Sparsamkeit.

s verpflichtet in Art, 62 die
Bedarfsstelle, insbesondere die
Bedlrfnisse abzuklaren...

Die Verordnung uber das Bau-
wesen des Bundes

m verlangt in Art. 3, Grundsétze:
Meben wirtschaftlichen und
betrieblichen Erfordernissen
bericksichtigen die am Bauvor-
haben Beteiligten auch kulturelle,
architektonische und dkologi-
sche Belange sowie mittel- und
langfristige Aspekte des Bauens
und des Unterhalts.

m bestimmt in Art, 13: Die KBOB
behandelt insbesondere Fragen
der Vergabe- und Honorarpaolitik,
Vertragsgestaltung, Normungs-
arbeiten, Baukostenentwicklung
ungd Bauokologie.

Beispiele .

Beschaffung eines Grundstiickes

Beim Standortentscheid ist die Umwelt-
belastung, z. B. durch die Autopendler ein-
zubeziehen. Erste Prioritat hat eine attrak-
tive Erschliessung durch den éffentlichen
Verkehr. Zweite Prioritat: Moglichst keine
«granen Wiesen» Oberbauen!

Beschaffung einer Treppe

Die Planenden vergleichen vor der
Ausschreibung folgende Kriterien:

Varianten Stahl Beton

e Technische Qualitat gleich

e Architektur 7

o Ressourcen
Stahl to 0,87 0.8
Beton to 0 16,4
Gummibelag gleich .
Anstrich Epoxid Lasur

e Graue Energie GJ 39 30

e Schadstoffbelastung

UBP37 (BUWAL) % 80 100

e Unterhalt/Reparierbarkeit gleich

e ebensdauer gleich
e Verwertung und
Entsorgung einfach aufwendig
e Preis Fr. 11000 17000
Mehrkosten pro Jahr Fr. 350
Wirtschaftlicher Nutzen kieiner

Beschaffung einer
Parkettoberflichenbehandlung

Die KBOB Arbeitsgruppe Baudkologie
publiziert regelmassig Empfehlungen in
den erfa info. Die erfa info 2/96 «Behand-
lung von Parkettoberflichen» hilft dem
Anwender eine Systemwah| zu treffen, in
Kenntnis folgender Einflussfaktoren:
Kosten, Umweltbelastung, Reinigung und
Materialverbrauch

Herausgeber: Konferenz der Bauorgane des Bundes KBOB (AFE, Swisscom, DIE POST, SBB, BAB, BUWAL), Efingerstrasse 20, 3003 Hern



ltvertraglich und kostengunstig
‘tueux de Fenvironnement

\J Exompios [ OWG (anclennement GATT)

Acquisition d’un terrain

Pour le choix d'un site, il faut tenir compte
de fa charge polluante, par ex. des voitures
pendulaires. Premiere priorité: un réseau
de transports publiques attraclif.

Deuxieme priorite: eviter de batir «en pleine
verdures!

Achat d’un escalier

La comparaison des critéres suivants doit
avoir lieu avant d'etablir 'appel d'offres:

Solution acier bétan
e Qualité égal
e Esthetigue ?
e Hessources
acier to (0,87 0.8
bhéton to 0 16,4
. caoutchouc egal
peinture Epoxy glacis
e Energie grise GJ 39 30
e Charge pofluante
UBFS7 (OFEFP) % 80 100
e Entretien/réparations egal
e Durée de vie égal
@ Recyclage et
elimination simple difficile
® Prix frs. 11000 17000
e Codt par an en frs. 350
Efficacité économigue meilleure

Achat d'un traitement de surface des
parquets

Le groupe de travail CSFC Construction
ecologique publie reguliererment des
recommandations dans erfa info. L'erfa
info 2/86 «Traitement de surface des par-
quets» aide aux décideurs de faire un choix
en connaissance des facleurs suivanis:
codts, charges polluantes, nettoyage et
guantité des matiéres

En 1894, fa Suisse a ratifie Naccaord
sur fes marchés publiques (OMC)
dans le cadre de la World Trade
Organisation (WTO), Le GPM
{General Procurement Agree-
ment):

| exige le meme traiterment pour
tous les soumissionnaires Suisses
et etrangers.

| rt'admet les critéres ecolo-
gigues que pour un produit et
non pas pour le procedé de pro-
auction.

La loi féderale sur les marchés
publics (LMP) regle Napplication
de l"accord WTO et par larticle 21
les critéres d'adjudication:

m Le marché est adjuge au sou-
missionnaire ayant présente 'offre
la plus avantageuse economigue-
ment. Celle-ci esf evaluée en
fonction de différents critéres,
notamment le délai de livraison,
la qualite, le prix, la rentabilite,

les codts d'exploitation, le service
apres-vente, lNadeguation de la
prestation, le caractere
esthetique, le caractere écolo-
gigue, la valeur technigue.

m [ es criteres d'adjudication doi-
vent figurer par ordre d'impor-
tance dans les documents pour
I"appe! d'offres.

Dans le message 2 GATT se trou-
vent les precisions suivantes:

= Les critéres devront permetire
de deterrminer utilite economigue
de 'offre évaluée pour 'entité
{adjudicatrice).

m /s ne contiendront pas de con-
ditions etrangeres au marche sus-
ceptibles de creer une inegalité de
trarterment des soumiSsIonnarres,

| La notion ge qualite peut egale-
ment s'appliquer a 'utilite, fa
securite, la dispombilite, la fiabi-
lite, la rentabilité et 'eécologie.

=@ Par caractére écologique, on
peut par exemple comprendre
I'émission en faible quantité de
substances nocives, Melimination
des dechets, 'utiisation parcimo-
nieuse des ressources, les possr-
tilites de reparation, etc.

m La rentabilite d'une offre et le
critére de la compatibilité écolo-
gique sont souvent consideres

/
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comme antagoristes. Le respect
des aspects environnementaux
ne doit cependant pas contrevenir
au principe de la rentabilité, La
longévité d'un produft, sa con-
sommation d'énergie ou son
glimination peuvent cependant
justifier des prix plus eleves.

B La rentabilite d'une prestation
re se calcule pas seulement
d'aprés le prix mais précisément
sur la base des critéres determi-
nants fixés par l'entité (adjudica-
trice).

L'ordonnance sur les marchés
publics {OMP)

m fixe, que la régle des critéres
d'adjudication selon art. 21 LMFP
est apphcable pour toutes les
acquisitions de la Confédération
fart, 37}

m decrit dans lart. 40:

Les concours de projets et les
concours portant sur les etudes et
la réalisation permetient a 'adju-
dicataire d'evaluer diverses solu-
fions, notamment sous langle
conceptuel, structurel, ecolo-
gique, economique ou technigue.

m determine a 'art. 81 les taches
des services o 'achat;

s remplissent leurs taches en
s'inspirant des principes de la ri-
geur, de l'emploi efficace et ména-
ger des fonds et de ['ecologie

B oblige a l'art. 62 les services

dermandeurs de definir notarn-
ment les besoins. ..

Ordonnance

de la construction
L'ordonnance sur les construc-
tions federales

m exige a l'art. 3, principes:

Cutre les exigences economiques
et techniques, les participants
tiennent compte des domaines
culturel, architectonique et ecolo-
gique ainsi que des aspects a
moyen et a long terme de la cons-
truction et de l'entretien.

s Determine & l'art. 13: La CSFC
s'occupe notarmment des ques-
ticns d'adjudication et d’hono-
raires, de la teneur des contrats,
de fa normalisation, de 'évolution
des couts de construction et des
problémes liés a I'écologie.

Editeur: Confédrence des senvices féddraux CSFC (OCF, Swisscom, LA POSTE, CFF, OFMAC, OFEFP), Effingerstrasse 20, 3003 Beme



e info

v
98

Empfehlungen der KBOB "#

und des Sekretariates der BKB ?
fur Projektleiterinnen, Planende
und Einkauferlnnen

Planung Definieren Sie Ihre Vorgaben betreffend
Umweltvertraglichkeit maglichst fruh, bereits in der
Flanungsphase. Flr Bauleistungen im Hochbau
siche Beilage «Werkzeuge». Die Umweltvertraglich-
keit muss vor der Ausschreibung von Bauleistungen,
Giitern und Dienstleistungen optimiert und in der
Ausschreibung beziehungsweise in den Ausschrai-
bungsunterlagen prazisiert werden. Alternativ-
angebote und Varianten sind in den Wettbewerb
ginzubeziehen.

Zuschlagskriterien Spezifizieren Sie Ihre
okologischen Anforderungen modglichst genau und
als Zuschlagskriterium. Beispiele; Schonung von
Ressourcen, kleiner Energieverbrauch, geringe
Schadstoffbelastung, einfache Reparierbarkeit, um-
weltschonende Verwertung oder Entsorgung, ada-

quate Lebensdauer. Legen Sie die Zuschlagskriterien

in der Reihenfolge ihrer Bedeutung fest. Vorgaben
zu Produktionsverfahren als Eignungskriterien fur
Anbieter sind gemass GPAMWTO unzulassig.

Zuschlag Beziehen Sie die Lebenswegkosten in
die Wirtschaftlichkeitsprifung ein; die Wirtschaftlich-
keit bemisst sich nicht nur nach dem Preis, sondern
aufgrund der von der Auftraggeberin festgesetzten
massgebenden Kriterien. Das wirtschaftlich gunstig-
ste Angebot erhalt den Zuschlag... das bedeutet,
dass eine langere Lebensdauer, ein geringerer Ener-
gieverbrauch und die umweltschonende Verwertung
oder Entsorgung eines Gutes héhere Preise recht-
fertigen kénnen.

Autoren/Informationsquellen

ERFA  Erfabrungsaustausch und Baudkologie®

AFE Reinhard Friedli 031/32282 08
Swisscom Jon Duri Vital 031/338 27 68
DIE POST A. Furler 031/338 72 08
SEB Fredi Vogeli 0512/20 27 59
BAB Renato Petruzzi 031/324 78 29

BUWAL Dr.Christoph Rentsch 031/322 93 64

KEOE Beschaffungs- und Vertragswesen
Herbert Tichy 031/322 83 51
BRE Beschaffungskommission des Bundes

Beat J. Wernli 031/322 61 B9
BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und |
Landschaft,
Fachstelle dffentliche Beschaffung
Eveline Venanzoni 031/322 93 19

Recommandations de la CSFC "
et du secrétariat de la CAC ¥

aux cheffes [/ chefs de projet,
planificatrices / planificateurs

et acheteuses / acheteurs

Etudes Déterminez vos exigences en matiére
gcologie le plus tot possible, lors de la phase
d'etudes déja. Pour les prestations du domaine de
construction consultez 'annexe «Instrurmnentss. Le

caractére écologique des prestations, marchandises

et services doit etre optimise avant I'appel d'offres
et préciseé dans les documents relatifs a l'appel
d'offres. Les offres alternatives et les vanantes
coivent étre prises en comple dans le concours.

Criteres d’adjudication péterminez les

exigences le plus précisement et en tant que criteres

d'adjudication. Exemple: menagement des
ressources, consommation minime d’énergie, faible

poilution, simplement reparable, recyclage / élimina-
tion ménageant 'environnement et durée de vie ade-

quate. Fixer les critéres dans 'ordre de leur impor-
tance. Selon GPA/WTO les critéres concernant le
procédeé de production ne sont pas admis.

Adjudication inciuez le coit du cycle de vie
dans 'examen de rentabilité: la rentabilité ne se cal-

cule pas seulement d'aprés fe prix mais précisement
sur la base des criteres determinants fixes par 'agju-

dicateur. Le marche est adjuge au sourmissionnaire
ayant présenté ['offre la plus avantageuse écono-
miguement... cela signifie qu'une duree de vie plus
longue, une basse consommation d’'énergie et le

recyclage ou une elimination menageant l'environne-

ment peuvent justifier un prix plus éleve.
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