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1.1

1.2

1.21

1.2.2

1.2.3

Einleitung

Zielsetzung

Mit dem vorliegenden Papier will die KBOB den 6ffentlichen Auftraggebern Empfehlun-
gen unterbreiten, wie sich durch die Pandemie COVID-19 begriindete Mehrvergttun-
gen oder Anpassungen der Vergutungen im Kontext zu der als anwendbar vorausge-
setzten SIA-Norm 118 technisch und rechtlich bemessen lassen kénnen. Es werden
Lésungsansatze fur die Mehrkosten bzw. Minderleistungen der Unternehmer bzw. der
Planer dargelegt, wie sie unter den besonderen Umstanden bzw. im Sinne von Art. 59
SIA-Norm 118 (ausserordentliche Umstande) vorliegen kénnen.

Rechtliche Grundlagen

COVID-19-Verordnung 2 («Ausserordentliche Lage» ab 13. Marz 2020)

Am 13. Marz 2020 ordnete der Bundesrat gestitzt auf Art. 7 Epidemiengesetz (EpG;
SR 818.101) eine «ausserordentliche Lage» an und setzte mit der gleichentags in Kraft
tretenden Verordnung 2 iiber Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus
(COVID-19) Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus fest [COVID-19-
Verordnung 2]. Die Verordnung wurde in den darauffolgenden Wochen mehrmals
erweitert, erganzt und angepasst.

Covid-19-Verordnung 3 («<Besondere Lage» ab 19. Juni 2020)

Am 19. Juni 2020 hob der Bundesrat die «ausserordentliche Lage» auf und er setzte
am 22. Juni 2020 die Verordnung 3 uber Massnahmen zur Bekampfung des
Coronavirus (Covid-19) in Kraft [Covid-19-Verordnung 3]. Dieser Erlass stitzt sich
direkt auf Art. 185 Abs. 3 der Bundesverfassung (BV; «Aussere und innere Sicherheit»).
Es gilt seit dann die «besondere Lage», wie sie in Art. 6 EpG geregelt ist. Der
Hauptunterschied zur «ausserordentlichen Lage» besteht darin, dass der Bundesrat
die Kantone zuerst anhéren muss, bevor er Massnahmen anordnet, wobei das EpG
abschliessend auflistet, um welche Massnahmen es geht: Wie in der
ausserordentlichen Lage sind es wiederum Massnahmen gegenlber einzelnen
Personen, gegeniiber der Bevilkerung oder Weisungsbefugnisse gegeniiber Arzten.
Es ist zu beachten, dass die vom BAG und SECO erlassenen Empfehlungen
grundsatzlich weiterhin Giiltigkeit haben, auch wenn sie zwischenzeitlich
lagebedingt angepasst bzw. revidiert worden sind (vgl. unten Ziff. 1.3.2).

Covid-19-Gesetz (Entwurf, Vernehmlassung)

Damit die Verordnung bzw. die Verordnungen nach sechs Monaten nicht automatisch
ausser Kraft treten, will der Bundesrat dem Parlament eine Botschaft flr ein
Bundesgesetz liber die gesetzlichen Grundlagen fir Verordnungen des
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1.3.1

1.3.2

Bundesrates zur Bewailtigung der Covid-19-Epidemie unterbreiten. Der
Vernehmlassungsentwurf [Vernehmlassung Covid-19-Gesetz] sieht die Schaffung von
Delegationsnormen vor, die bis Ende 2022 befristet sind. Sie sollen dem Bundesrat die
Befugnis erteilen, weiterhin notwendige Massnahmen fortzuflihren oder anzupassen.

Der Gesetzesentwurf umfasst gesamthaft 13 Artikel: In neun Bestimmungen werden
die Sachgebiete aufgefuhrt, in denen dem Bundesrat besondere Befugnisse
eingeraumt werden: Massnahmen zur Bekadmpfung der Covid-19-Epidemie,
Massnahmen im Auslander- und Asylbereich, justizielle und verfahrensrechtliche
Massnahmen, gesellschaftsrechtliche Massnahmen, insolvenzrechtliche
Massnahmen, Massnahmen fiir Kultur, Massnahmen im Medienbereich, Massnahmen
zur Entschadigung des Erwerbsausfalls und im Bereich der Arbeitslosenversicherung.

Fir den vorliegend interessierenden Bereich der pandemiebedingt geanderten
Bauausfiihrung bzw. der Gewahrleistung sieht der Gesetzesentwurf keine
ausdriicklichen bzw. konkreten Bestimmungen vor. Das Parlament dirfte das
Gesetz nach einer abgeklrzten Vernehmlassungsfrist in der Herbstsession beraten
evtl. in gednderter Form verabschieden und dringlich in Kraft setzen.

Konkrete Anordnungen im Zeitraum der «ausserordentlichen Lage»

Anordnungen durch den Bundesrat

Zunachst ist festzuhalten, dass der Bundesrat bei der Festlegung im Marz 2020 und
wahrend der gesamten Dauer der «ausserordentlichen Lage» bis im Juni 2020 keine
generelle landesweite Schliessung aller Baustellen angeordnet hat. Jedoch ergab
sich aus Art. 7d Abs. 1 COVID-19-Verordnung 2 («Praventionsmassnahmen auf Bau-
stellen und in der Industrie»), dass die «Arbeitgeber im Bauhaupt- und -nebengewerbe
(...) verpflichtet [sind], die Empfehlungen des BAG betreffend Hygiene und soziale Dis-
tanz einzuhalten. Hierzu sind namentlich die Anzahl der anwesenden Personen auf
Baustellen oder in Betrieben entsprechend zu limitieren, die Baustellen- und Betriebs-
organisation anzupassen und die Nutzung namentlich von Pausenraumen und Kanti-
nen in geeigneter Weise zu beschrankeny.

Empfehlungen, Merkblatt und Checkliste durch Bundesamter

Neben den ab Mitte Marz 2020 publizierten Empfehlungen des Bundesamtes fiir
Gesundheit BAG betreffend Hygiene und soziale Distanz legte das Staatssekretariat
fir Wirtschaft SECO im Zusammenhang mit dem Arbeitnehmer- bzw.
Gesundheitsschutz ein Merkblatt und eine Checkliste fur Arbeitgeber vor:

- Baustellen konnten unter den Auflagen der COVID-19-Verordnung 2 weiter
betrieben werden. Grundlage war das «Merkblatt fiir _Arbeitgeber
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz - CORONAVIRUS (COVID-19)» des SECO
(zwischenzeitlich durch ein neues Merkblatt ausser Kraft gesetzt bzw. revidiert).
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- Die Arbeitgeber (Unternehmer) und der Bauherr waren verpflichtet, die Umsetzung
der Auflagen zu ermdglichen und durchzusetzen. Grundlage daflr war die
«Checkliste fur_Baustellen — Pravention von COVID-19» des SECO
(zwischenzeitlich ausser Kraft gesetzt).

1.3.3 Schliessung von Baustellen durch kantonale Behorden

Gemass Art. 7d Abs. 3 COVID-19 Verordnung 2 konnten «kantonale Behorden»
einzelne Baustellen schliessen, wenn dort die EMPFEHLUNGEN BAG und
MERKBLATT/CHECKLISTE SECO nicht eingehalten werden.

Der Kanton Tessin verflgte mit Dekret Nr. 1570 vom 20. Marz 2020 Folgendes (Ziff. 6):

«Le attivita nei cantieri devono cessare immediatamente, fatti salvo i lavori neces-
sari per la messa in sicurezza dei luoghi di lavoro, nel rispetto delle norme igieni-
che accresciute e di distanza sociale. Lo Stato maggiore cantonale di condotta
(SMCC) pud concedere deroghe nel caso in cui esista un'evidente urgenza o
preminente interesse pubblico. Lo SMCC puo consultare i rappresentanti delle
associazioni di categoria e dei sindacati.»

Der Kanton Genf verfiigte mit dem Arrété vom 18. Marz 2020 was folgt (Art. 1):

«Les chantiers doivent étre completement mis a l'arrét d’ici le vendredi 20 mars
2020 a 12h00. ...»

Der Staatsrat des Kantons Waadt wiederum beschloss am 18. Marz 2020, Baustellen
und industrielle Tatigkeiten zu verbieten, die nicht strikt den Hygiene- und
Abstandsnormen entsprechen. Im Fokus standen dabei die Baustellen, flir welche der
Kanton die Bauherrschaft innehatte.

Nachdem der Bundesrat in seiner Verordnung 2 COVID-19 vom 20. Marz 2020 einen
zusatzlichen Artikel 7d mit dem Titel «Praventionsmassnahmen auf Baustellen und in
der Industrie» eingefligt hatte, erliess der Staatsrat des Kantons Genf am 25. Marz
2020 einen neuen Erlass, der den bisherigen Arrété aufhob.

Am 27. Marz 2020 wurde die COVID-19-Verordnung 2 um einen neuen Art. 7e erganzt,
der vorsah, dass der Bundesrat, wenn die epidemiologische Situation in einem Kanton
ein besonderes Risiko fiir die oOffentliche Gesundheit darstellt, den Kanton auf
begriindeten Antrag erméachtigen kann, flr eine begrenzte Zeit und fiur bestimmte
Regionen die Einschrankung oder Einstellung der Tatigkeit in bestimmten
Wirtschaftszweigen anzuordnen. Auf der Grundlage dieser Bestimmung wurde der
Beschluss des Tessiner Staatsrates ratifiziert, der die weitere Schliessung von
Baustellen bzw. kommerzieller Aktivitdten bis zum 4. Mai 2020 anordnete. Dieser
Beschluss wurde mit dem Entscheid des Tessiner Staatsrates vom 15. April 2020
aktualisiert und eine teilweise Wiederaufnahme der Baustellen per 20. April 2020
ermoglicht. Damit war der Kanton Tessin der einzige Kanton, der uUber eine langere
Phase eine generelle Schliessung der Baustellen auf seinem gesamten Territorium
verflgt hat.
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2.2

2.21

Pramissen fir Losungsansitze der KBOB

Far die vorliegenden Empfehlungen der KBOB wird Folgendes vorausgesetzt:

1. Vorausgesetzt wird, dass die SIA-Norm 118 ein integraler Bestandteil der zu
beurteilenden Werkvertrage ist.

2. Die KBOB liefert nur Grundsatze, um den 6ffentlichen Auftraggebern Entscheid-
instrumente fur die Beurteilung von Unternehmer- bzw. Auftragnehmerforderun-
gen bereitzustellen.

3. Angestrebt wird mit dieser Vorgehensweise eine Gleichbehandlung der betroffe-
nen Unternehmen in der ganzen Schweiz in den entsprechenden Themenkreisen.

4. Jede Baustelle und Situation lasst individuelle L6sungen unter der Pramisse der
Einhaltung nachfolgend aufgefihrten Grundsatze zu. Den 6ffentlichen Auftragge-
bern bleibt aus wettbewerbsrechtlichen Grinden jederzeit ein Spielraum (Band-
breite) zur Anwendung der Grundsatze offen. Dadurch kénnen mit den Unterneh-
men bzw. Auftragnehmern faire und verhaltnismassige Lésungen ausgehandelt
werden.

Bauausfiihrung in besonderer bzw. ausserordentlicher Lage (Covid 19)

Ausgangspunkt fiir eine Beurteilung der vertraglichen Rechte und Pflichten

Am 5. Mai 2020 hat die KBOB ein Faktenblatt publiziert («COVID-19 Bauausfuhrung in
ausserordentlicher Lage gemass COVID-19-Verordnung 2 vom 13. Marz 2020: Praxis-
hinweise zu den Ansprichen aus der SIA-Norm 118 [2013]») aus welchem sich Hin-
weise ergeben, wie die verlangten Massnahmen in der ausserordentlichen Lage von
den am Bau Beteiligten konkret zu offerieren, umzusetzen oder zu kontrollieren bzw.
vertraglich zu qualifizieren sind.

Umsetzung der Praventionsmassnahmen (Art. 7d Abs. 1 COVID-19-V 2)

Pflichten des Arbeitgebers bzw. der Arbeitgeber (Fiirsorgepflicht)

Aus Art. 7d Abs. 1 COVID-19-Verordnung 2 («Praventionsmassnahmen auf Baustellen
und in der Industrie») ergibt sich, dass die Arbeitgeber im Bauhaupt- und -nebenge-
werbe die Verpflichtung traf, die Empfehlungen des BAG betreffend Hygiene und sozi-
ale Distanz einzuhalten. Diese Bestimmung steht in einem direkten Zusammenhang
mit Art. 328 Obligationenrecht (OR) bzw. Art. 6 Arbeitsgesetz (ArG), aus der die
Arbeitgeber grundsatzlich verpflichtet werden, die erforderlichen Massnahmen zum
Schutz der Gesundheit ihrer Arbeitnehmenden zu treffen. Die Massnahmen zum
Schutz der Gesundheit waren bzw. sind also im vorliegenden Kontext von jenen
Arbeitgebern zu ergreifen, die Arbeitnehmende auf Baustellen einsetzen.
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2.2.2

2.3

231

Wenn auf einer Baustelle mehrere beteiligte Unternehmen Arbeiten ausflihrten, so
hatten und haben sich die Arbeitgeber gegenseitig und ihre jeweiligen
Arbeitnehmenden Uber die Gefahren auf der Baustelle und die Massnahmen zu deren
Behebung zu informieren. Aus dieser Koordinationspflicht (Art. 9 Verordnung Uber
die Unfallverhitung [VUV]; «Zusammenwirken mehrerer Betriebe») wird eine
Obliegenheit abgeleitet, auch fur die Arbeitssicherheit von Arbeithehmenden anderer
Unternehmen besorgt zu sein (BGer 6B_516/2009 vom 3.11.2009, E. 3.4.2.1).

Kontrolle durch die Bauleitung bzw. Unterstitzung durch den Bauherrn

Aus Ziff. 10.1 und 13 der Allgemeinen Vertragsbedingungen (AVB) KBOB fir
Planerleistungen (vgl. Ubersicht der Dokumente entlang des Beschaffungsablaufs,
KBOB-Planervertrag, Nr. 30) ergibt sich, dass einerseits auch der Planer die
«massgebenden Sicherheitsvorschriften» einzuhalten hat und wie es sich andererseits
mit seiner Haftung aus dem Vertrag verhalt: Es ist Sache des Planerunternehmens,
sicherzustellen, dass die eigenen Arbeitnehmenden, die auf Baustellen tatig sind, dort
die anwendbaren EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE SECO einhalten
und einhalten kénnen.

Wenn bei einer Arbeit die EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE SECO
auch unter Verwendung von Schutzausristungen und anderer zweckmassiger
Massnahmen objektiv nicht eingehalten werden kénnen bzw. konnten, liegt/lag es in
der Verantwortung des Arbeitgebers der betroffenen Arbeitnehmenden, dies
gegenlber seinem Vertragspartner, also dem Bauherrn (oder dem Totalunternehmer)
anzuzeigen (Art. 25 SIA-Norm 118 bzw. Art. 365 Abs. 3 OR). Die entsprechenden
Arbeiten kdnnen bzw. konnten in diesem Fall nicht ausgeflihrt werden.

Schliessung von Baustellen

Anordnung durch den Bauherrn bzw. den Auftraggeber

Wenn ein Bauherr angeordnet hat, dass eine Baustelle geschlossen werden soll,
obschon diese unter Einhaltung der EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE
SECO hatte betrieben werden kdnnen (objektiv méglich), liegt grundsatzlich ein Fall
eines Annahmeverzugs vor (Art. 91 OR).

Wenn ein Bauherr aber die Schliessung einer Baustelle angeordnet hat bzw. anordnet,
weil es objektiv nicht moglich ist bzw. war, die Baustelle unter Einhaltung der
EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE SECO zu betreiben, kann sich der
Unternehmer nicht darauf berufen, dass sich der Bauherr aufgrund der angeordneten
Schliessung der Baustelle in Annahmeverzug befindet, denn ihm (dem Unternehmer)
war bzw. ware es objektiv ja auch nicht moglich, die Arbeiten unter Einhaltung der
Empfehlungen zu erbringen.
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2.3.2

2.3.3

2.4

Einstellung der Arbeiten durch den Unternehmer (einseitig)

Wenn der Unternehmer eine Baustelle geschlossen hat, obschon es objektiv moglich
gewesen ware, die Baustelle unter Einhaltung der EMPFEHLUNGEN BAG und
MERKBLATT/CHECKLISTE SECO 2zu betreiben, waren bzw. sind entsprechende
Verzogerungen «verschuldet» (Art. 95 Abs. 2 SIA-Norm 118). Wurden dadurch
vertragliche Fristen oder Termine nicht eingehalten, geriet der Unternehmer dadurch in
Verzug und es ergibt bzw. ergabe sich fir ihn eine Haftung fir den Verzugsschaden.

Wenn der Unternehmer eine Baustelle schloss, weil es ihm objektiv nicht moglich
war, die Baustelle unter Einhaltung der EMPFEHLUNGEN BAG und
MERKBLATT/CHECKLISTE SECO 2zu betreiben, waren bzw. sind entsprechende
Verzogerungen nicht «verschuldet». Nach Art. 96 SIA-Norm 118 besteht diesfalls
ein  Anspruch auf Fristerstreckung bzw. bei Erflillung der restriktiven
Voraussetzungen von Art. 59 SIA-Norm 118 bzw. Art. 373 Abs. 3 OR («Ubermassige
Erschwerung») ein Anspruch auf Vergilitung eines Teils der beim Unternehmer durch
den Stillstand entstehenden nachweisbaren Kosten (vgl. unten).

Schliessung der Baustelle durch kantonale Behorden

Grundsétzlich unterschieden die Dekrete in dern Kantonen Genf und Tessin nicht
danach, ob den Bauherren oder den Unternehmern der Betrieb von Baustellen
verboten wurde. Damit lassen sie sich weder der Risikosphare des Bauherrn (wie es
z.B. das Fehlen einer Baubewilligung ware) noch der Risikosphare des Unternehmers
(wie es z.B. die Schliessung einer Baustelle zufolge Nichteinhaltung [trotz objektiv
moglicher Einhaltung] der BAG-Empfehlungen ware) zuordnen:

Wenn die Schliessung durch den Kanton erfolgte, weil es objektiv nicht moéglich war,
die Baustelle unter Einhaltung der EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE
SECO zu betreiben (Art. 7e COVID-19 Verordnung 2), sind entsprechende
Verzégerungen vom Unternehmer nicht «verschuldet» (im Sinne von Art. 95 Abs. 2
SIA-Norm 118). Der Unternehmer haftet nicht. Er hat Anspruch auf eine
Fristerstreckung (Art. 96 SIA-Norm 118) und mdglicherweise auch einen Anspruch auf
eine Vergltung seiner effektiven bzw. nachweisbaren Mehrkosten (Art. 59 SIA-Norm
118 bzw. Art. 373 Abs. 2 OR; vgl. unten).

Einhaltung der Praventionsmassnahmen (Hygiene-Empfehlungen)

Wie bereits ausgeflhrt worden ist, trifft den Arbeitgeber eine Fiirsorgepflicht und er
muss auf eigene Kosten daflir sorgen, dass an den Arbeitsorten die notwendigen
Hygiene-Massnahmen umgesetzt werden — namentlich auch die EMPFEHLUNGEN
BAG betreffend Sicherheitsabstande und die Anforderungen aus
MERKBLATT/CHECKLISTE SECO.

Hinsichtlich der Dauer dieser Massnahmen mussen bzw. mussten sich die am Bau
Beteiligten darauf einstellen, dass die Empfehlungen BAG auch nach dem Ende der
«ausserordentlichen Lage» bzw. in der aktuellen «besonderen Lage» zu beachten sind.
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2.5

2.51

2.5.2

Die notwendigen Massnahmen (und Empfehlungen) in der Periode der
«ausserordentlichen Lage» wurden durch den Bundesrat direkt definiert. In der Periode
der «besonderen Lage» legen die Kantone — unter Berucksichtigung der weiterhin
geltenden Empfehlungen durch die Bundesamter — die Massnahmen fest.

Die Verweigerung der Leistungen ist und war unter Vorbehalt von Art. 10c Abs. 6
COVID-19 Verordnung 2 weder durch Arbeitnehmer noch durch den Unternehmer
gerechtfertigt, sofern es — allenfalls mit entsprechendem Mehraufwand (vgl. unten) —
objektiv mdglich ist, die EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE SECO auf
der Baustelle einzuhalten.

Einhaltung der Fristen

Grundsatzliches: Pflichten des Unternehmers (Art. 95 SIA-118)

Aus Art. 95 Abs. 1 SIA-Norm 118 ergibt sich, dass der Unternehmer alle erforderlichen
Massnahmen zur Einhaltung der vertraglichen Fristen trifft. Gemass Abs. 2 der
Bestimmung hat der Unternehmer «rechtzeitig und von sich aus, jedoch unter Anzeige
an die Bauleitung, alle zusatzlich notwendigen Vorkehren, die zumutbar sind» zu
treffen, wenn «es sich bei der Ausflihrung der Arbeit [zeigt], dass vertragliche Fristen
ohne zusatzliche Vorkehren nicht eingehalten werden kdnnen».

Da nach Art. 97 Abs. 1 OR bei einer verzdgerten Ausfiihrung des Werkes das
Verschulden des Unternehmers vermutet wird, hat der Unternehmer zu beweisen, dass
ihn kein Verschulden trifft.

Verschuldet (vom Unternehmer) sind im vorliegenden Kontext Beeintrachtigungen,
welche darauf zurGckzufihren sind, dass ein Unternehmer die objektiv moéglichen
Massnahmen nicht ergreift bzw. ergriffen hat, welche unter Einhaltung der
EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE SECO erforderlich sind bzw. waren,
um die vereinbarten Termine einzuhalten.

Verschuldet war daher grundsatzlich auch eine Einstellung der Arbeiten durch die
kantonalen oder kommunalen Behdrden, wenn diese bei Kontrollen festgestellt hatte,
dass die EMPFEHLUNGEN BAG und MERKBLATT/CHECKLISTE SECO nicht eingehalten
wurden, obschon dies (allenfalls unter Inkaufnahme von Mehraufwand durch den
Unternehmer) objektiv mdglich gewesen ware.

Angemessene Erstreckung der Fristen bzw. der Bauzeit (Art. 96 SIA-118)

Soweit es dem Unternehmer aufgrund der Corona-Pandemie und der entsprechenden
behoérdlichen Massnahmen aber objektiv nicht moéglich war, die vereinbarten Fristen
einzuhalten, besteht bzw. bestand nach Art. 96 SIA-Norm 118 ein Anspruch auf eine
angemessene Erstreckung der Bauzeit (regelmassig verbunden mit einer
Anpassung kunftiger Meilensteine, deren Nichteinhaltung mit einer Konventionalstrafe
belegt sind).
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2.6

2.6.1

2.6.2

Es ist bzw. war dem o&ffentlichen Auftraggeber Uberlassen, ob er von seinem Recht
Gebrauch machen wollte, zur Einhaltung der urspriinglich vereinbarten Termine
Beschleunigungsmassnahmen anzuordnen (und die Kosten dafur zu
tibernehmen) oder ob er es bei der angemessenen Erstreckung der Bauzeit bewenden
lasst (letzteres grundsatzlich ohne Anspruch des Unternehmers auf eine
Mehrvergutung fur die verlangerte Bauzeit, ausser evtl. in Fallen des Art. 59 SIA-Norm
118; vgl. unten).

Anspriche auf eine zusatzliche Vergutung aufgrund besonderer Verhéltnisse
bzw. libermassiger Erschwernisse

Besondere Verhiltnisse: Im Allgemeinen und im Besonderen (Art. 58 ff. SIA-118)

Aus Art. 58 Abs. 1 SIA-Norm 118 ergibt sich, dass bei «festen Preisen» (d.h. bei
Einheitspreisen, Globalpreisen oder Pauschalen) der Preis auch dann gilt, wenn die
Bauleistungen durch besondere Verhiltnisse erschwert werden, die ohne
Verschulden des Bauherrn erst nach Vertragsschluss eintreten oder zutage treten.

Die Bestimmung von Art. 58 Abs. 1 SIA-Norm 118 steht unter dem Vorbehalt der
Sonderfille der Art. 59-61. Wahrend der Sonderfall der «unglnstigen
Witterungsverhaltnisse» (Art. 60) im vorliegenden Kontext nicht anwendbar ist, sind die
beiden Sonderfalle «Ausserordentlichen Umstande» (Art. 59) bzw. die «Stilllegung aus
martktwirtschaftlichen Grinden» (Art. 61) zu prifen.

Ausserordentliche Umstande (Art. 59 SIA-118)

Art. 59 SIA-Norm 118 ist eine dem Art. 373 Abs. 2 OR nachgebildete Regelung, was
es erlaubt, sich bei der Auslegung der Normbestimmung an Art. 373 Abs. 2 OR zu
orientieren.

Nach dem Wortlaut des Art. 59 Abs. 1 SIA-Norm 118 setzt ein Anspruch auf eine
zusatzliche Vergutung a) «ausserordentliche Umstande, welche nicht vorausgesehen
werden konnten», oder b) «ausserordentliche Umstéande, (...) welche nach den von
beiden Vertragsparteien angenommenen Voraussetzungen ausgeschlossen wareny,
voraus, wobei c) diese «ausserordentlichen Umstande» d) «die Fertigstellung hindern»
oder e) «Ubermassig erschwereny.

In der Lehre werden die voraussehbaren von den nicht voraussehbaren bzw.
ausserordentlichen Umstanden abgegrenzt: Demgemass sind alle Umstande
voraussehbar, deren Eintritte vom Standpunkt des Unternehmers aus so
wahrscheinlich sind, dass flr den vernlnftigen Unternehmer ein Grund besteht, beim
Entscheid uber den Abschluss dieses Vertrages oder dessen inhaltliche Ausgestaltung
darauf Ricksicht zu nehmen. Ausserordentlich sind die Umstidnde mit deren
Vorliegen oder spaterem Eintreten beide Parteien nicht rechneten und nicht
rechnen konnten.
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2.6.3

Vorliegend stellt sich die Frage, ob die Situation der «Corona-Krise» diese
Voraussetzungen erfullt: Die COVID-19-Pandemie hat sich (bislang) nicht dahingehend
ausgewirkt, dass z.B. Mitarbeiter von Bauunternehmungen in grosser Zahl
krankheitshalber ausgefallen sind. Auch schienen die Lieferketten weitgehend
funktioniert zu haben. Auf die Bauunternehmungen ausgewirkt haben sich indessen die
Praventionsmassnahmen auf Baustellen gemass Art. 7d der COVID-19 Verordnung 2,
wonach die Unternehmer als Arbeitgeber verpflichtet sind, «die Empfehlungen des
BAG betreffend Hygiene und soziale Distanz einzuhalten».

Art. 59 Abs. 1 setzt voraus, dass die «ausserordentlichen Umstande» so beschaffen
sind, dass sie «die Fertigstellung hindern oder libermassig erschweren». Nach
Lehre und Rechtsprechung trifft das dann zu, wenn sie die Ausfiihrungskosten des
Werks in einem solchen Umfang erhdhen, dass zwischen der Gesamtleistung des
Unternehmers und der vertraglichen Vergutung ein offenes Missverhiltnis zulasten
des Unternehmers entsteht. Das Missverhaltnis muss so krass (vgl. BGE 104 Il
314/317 E. b) sein, dass es fur den Unternehmer nach Treu und Glauben nicht
zumutbar ist, das Werk zum vertraglich vereinbarten Festpreis (Einheits-, Global- oder
Pauschalpreis) auszufihren. Die durch ausserordentliche Umstande bewirkten
Mehrkosten einer zu einem Festpreis Ubernommenen Einzelleistung (allein oder
zusammen mit entsprechenden Mehrkosten einer anderen Einzelleistung) sind unter
dem Gesichtspunkt des Art. 59 unerheblich. Eine Mehrvergutung nach Art. 59 SIA-
Norm 118 (wie auch nach Art. 373 Abs. 2 OR) hat damit nur den Zweck, eine
unzumutbar gewordene Leistung wieder zumutbar zu machen.

Relevante Voraussetzungen fiir die Praxis

Im Anspruchsfall war der Unternehmer gehalten, die ausserordentlichen Umstande und
seine Absicht, sich auf Art. 59 der SIA-Norm 118 zu berufen, dem Bauherrn
anzuzeigen. Das Einreichen von Regierapporten mit dem generellen Verweis auf die
Corona-Pandemie durch den Unternehmer genugt bzw. genlgte nicht, da Iangst nicht
alle Baustellen in gleicher Weise betroffen waren.

Der Unternehmer hat sodann
— in seinem Nachtragsangebot detailliert zu belegen,

— welche Mehrkosten im Missverhaltnis zwischen Leistung und Gegenleistung
effektiv entstanden sind und

— wie sie nach der Konzeption des anwendbaren Vertrages bemessen sind (unter
Beachtung vereinbarter Globalen/Pauschalen bzw. des Preisanderungs-
mechanismus).

Der Unternehmer tragt eine Kostenminderungspflicht: Er hat sich daher darum zu
bemuhen, eine allenfalls entstandene Unzumutbarkeit der Leistung im Sinne von Art.
59 SIA-Norm 118 dadurch zu mindern, dass er alle erforderlichen Massnahmen zur
Kosteneinddmmung vornimmt bzw. vorgenommen hat, namentlich indem er ein
Gesuch gestitzt auf das «Massnahmenpaket zur Abfederung der wirtschaftlichen
Folgen» des Bundesrats vom 20. Marz 2020 gestellt hat.
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2.6.4 Sonderfall, Stilllegung aus marktwirtschaftlichen Griinden (Art. 61 SIA-118)

Im Kontext des Art. 59 SIA-Norm 118 ist darauf hinzuweisen, dass in Art. 61 SIA-Norm
118 eine Ausnahme von dieser Bestimmung vorgesehen ist.

In der Lehre wird darauf hingewiesen, dass der Ausdruck ‘allgemeine
marktwirtschaftliche Stérungen’ unprazise und auslegungsbediirftig sei. Gemeint seien
Stérungen des Marktes (allenfalls auch nur des Baumarktes) durch politische,
rechtliche oder andere uberindividuelle Ereignisse (z.B. Naturereignisse, Krieg,
Anderung der Auslanderregelung), die es dem Unternehmer zeitweilig verunméglichen,
sich die fur die Aufrechterhaltung des normalen Baubetriebs erforderlichen
Arbeitskrafte oder Materialien zu beschaffen.

Im eher unwahrscheinlichen Fall, dass man die Corona-Krise als Naturereignis
verstehen sollte und der Unternehmer (also nicht die Bauherrschaft) die Baustelle
wegen fehlendem Personal oder fehlendem Material voriibergehend stilllegen musste,
steht dem Unternehmer wegen der ihm daraus erwachsenden Mehraufwendungen nur
dann eine zusatzliche Vergiitung zu, wenn dies (im Vertrag) vereinbart worden
ist.

3 Stossrichtung und Losungsansatze der KBOB

1. Die durch die COVID-19 Verordnung 2 vorgeschriebenen Hygienemassnahmen
(wie z.B. Desinfektionsmittel oder Abstandhalten) gehen zu Lasten des Arbeitge-
bers (Bauunternehmers) und sind nicht zu entschadigen.

2. Zusatzliche Aufwendungen (wie z.B. neue Transportorganisation der Mitarbei-
ter, erweiterte Aufenthaltsraume oder WC, usw.) kdnnen teilweise vergitet wer-
den. Es wird allerdings nur das Missverhaltnis ausgeglichen bzw. das Notwendige
anerkannt.

3. Im Fall des Kantons Genf, bei dem die kantonalen Behorden die kantonsweite
Schliessung der Baustellen angeordnet hatten, ist der 6ffentliche Bauherr bereit,
die Folgekosten zum Ausgleich des Missverhaltnisses zu iUbernehmen: Es handelt
sich dabei um die Schliessungskosten, die Stillstandkosten der Installationen und
die Hochfahrkosten. Eine Schliessung wird fur maximal 30 Arbeitstage anerkannt
(die relevante Dauer wird von Fall zu Fall festgelegt); es besteht kein Anspruch
des Unternehmers auf Ubernahme samtlicher Mehrkosten durch den &ffentlichen
Auftraggeber.

Im Kanton Tessin befasste sich der Staatsrat mit der Frage der Entschadigung fur
die Schliessung der Baustellen durch die kantonalen Behorden: Die Regierung
hielt fest, dass sie beabsichtigt, keine an sie gerichteten Entschadigungsforderun-
gen fur die kantonsweite Schliessung von Baustellen zu akzeptieren.
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Fir die im Zusammenhang mit Gbermassigen Erschwernisse stehenden Mehrver-
gutungs-Forderungen (Art. 59 SIA-Norm 118) gilt Folgendes:

a) Leistungsminderungen in den Bauablaufen sollen zundchst analysiert und mit
den offerierten Leistungen verglichen werden.

b) Vergutungen werden im Prinzip nur in nachgewiesenen Spezialfallen oder bei
Einschrankungen der offerierten Leistungen ausgerichtet.

c) Mit Blick auf eine mdglichst praxistaugliche Umsetzung wird im Kontext zu Art.
59 SIA 118 die folgende Losung vorgeschlagen: Der 6ffentliche Bauherr Uber-
nimmt 80% (Richtwert) der vom Unternehmer zu tragenden, nachweisbaren
Mehrkosten. Grundlage fir die Mehrkostennachweise liefern die Einheits-
preise (falls vorhanden), die SBV-Standard-Analysen oder vertraglich verein-
barte Ansatze flr Regiearbeiten (z.B. mit der «Kalkulationshilfen fiir Regiear-
beiten» von IPB/SBV).

d) Der offentliche Bauherr wird die Differenz von 20% der Kurzarbeitsentschadi-
gung nicht Gbernehmen.

Hinsichtlich der Installationskosten sind die folgenden Vorgehensvarianten zu prifen:

a) Anwendung der Position im Leistungsverzeichnis fur langeres Vorhalten von
Installationen

b) Anerkennung eines zusatzlichen Anteils der Installationspauschale

c) Anhand der Preisanalyse der Offerte und der BIV Tarife wird eine Pauschale
fur die auf der Baustelle vorhandenen Installationen definiert.
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41

Werkleistungen: Grundlagen fiir die Beurteilung im Einzelnen

Einleitung: Bestehende Losungsansatze in der Praxis; Kategorisierung

Verschiedene o6ffentliche Bauherren erarbeiteten zwischenzeitlich Lésungsansatze
bezlglich der Frage, welche Mehrkosten sie den Unternehmen und Auftragnehmern
verguten resp. an welchen sie sich beteiligen. Dabei wird in der Regel bei der
individuellen Beurteilung eines Sachverhaltes von der Pramisse ausgegangen, dass

kein Verschulden einer Vertragspartei an einer im Marz 2020 angeordneten
Schliessung der Baustelle besteht — d.h. die Schliessung grundsatzlich aufgrund
einer gesamtkantonalen Vorgabe oder aufgrund der objektiven Unmdglichkeit, die
Baustelle unter Einhaltungen der EMPFEHLUNGEN BAG und
MERKBLATT/CHECKLISTE SECO zu betreiben, erfolgte;

der Unternehmer die ausserordentlichen Umstande und seine Absicht, sich auf
Art. 59 der SIA-Norm 118 zu berufen, dem Bauherrn ohne Verzug angezeigt
(Anzeige- und Abmahnungspflichten gemass Art. 25 und 59 Abs. 3 SIA-Norm

118); und

die Mehrkosten begriundet und belegt sind.

Aus den nachfolgend dargestellten Kategorien ergibt sich, welche (Zusatz-) Kosten in
welcher Phase entstanden sein kdnnten:

Kategorie A1
Kategorie A2
Kategorie A3
Kategorie B1

Kategorie B2

Kosten flr die Schliessung der Baustelle

Kosten flr die Phase der geschlossenen Baustelle

Kosten fur das Hochfahren der Baustelle

Mehrkosten fur die Ausfihrung unter erschwerten
Bedingungen (Baustellen, die heruntergefahren wurden)
Mehrkosten fur die Ausfihrung unter erschwerten
Bedingungen (Baustellen, die nicht heruntergefahren wurden)

Verlangerung der Bauzeit Ev. Verlangerung der Bauzeit

» =

Kat.
Kategorie A2 A3 Kategorie B1

Kategorie B2

’_____

Schliessungs-
entscheid

Wiederagnahme-

Entscheid des
Bauherrn

Aufhebung der COVID-
19-Massnahmen
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4.2

421

4.2.2 Schliessung durch kantonale Behorden

Kosten fiir die Schliessung einer Baustelle (Kategorie A1)

Schliessung durch den Bauherrn

(z.B. Schutzmassnahmen fur Bauteile,
Aufbau von Absperrungen, Abdeckungen,
Baustellensicherung)

Abraumen, Abtransportieren und Deponie-
ren von empfindlichen Materialien, Trans-

port von Maschinen, Geraten und Einrich-

tungen, Uberfiihren von Maschinen, Gera-
ten und Rollmaterial

Erstellung eines Uberwachungsplans

Art Im Fokus | Bemerkungen

Organisation der Baustellenschliessung,

Zusatzaufwand AVOR, Aufsicht und Fih-

rung

(z.B. Personaldisposition, Stopp von Mate-

riallieferungen, Organisation von Absperr-

und Sicherungsmaterial, Information der

Subunternehmer, Demobilisierung des

Personals) Gemass den Einheitspreisen
. . (falls vorhanden) oder SBV-Stan-

Prowsorlsche Fertigstellung von angefan- dard-Analysen oder vertraglich

genen Arbeiten ja vereinbarten Ansatzen fiir Regie-

arbeiten (z.B. mit der «Kalkulati-
onshilfen fiir Regiearbeiten» von
IPB/SBV)

Art

Im Fokus

Bemerkungen

Siehe Ziffer 4.2.1

ja

Richtwert 80% gemass den
Einheitspreisen (falls vorhanden)
oder SBV-Standard-Analysen
oder vertraglich vereinbarten
Ansatzen fir Regiearbeiten (z.B.
mit der «Kalkulationshilfen fur
Regiearbeiten» von IPB/SBV)

4.2.3 Schliessung durch die Bauunternehmung

Art Im Fokus | Bemerkungen
Bei Einverstandnis des Bauherrn ja siehe Ziffer 4.2.1
Ohne Einverstandnis des Bauherrn nein Keine Entschadigung bei

objektiver Moéglichkeit
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4.3

431

Kosten fiir die Phase der geschlossenen Baustelle (Kategorie A2)

Schliessung durch den Bauherrn

Art

Im Fokus

Bemerkungen

Grundsatz: Es fallt in allen Fallen nur dann eine Mehrvergiitung in Betracht, wenn sie einem
Sachverhalt zugrunde liegt, bei welchem die Mehrkosten libermassig und sie beweisbar

sind.

Personalkosten vom Stillstand direkt be-
troffener Mitarbeiter (Baustellenpersonal),
exkl. von der Arbeitslosenkasse oder an-
deren Versicherungen tibernommene Kos-
ten zulasten des Arbeitgebers

nein

Patronatskosten der Kurzarbeit
(d.h. durch Versicherung nicht
gedeckte Kosten) gemass den
deklarierten AHV-pflichtigen L6h-
nen

Uberwachung der Anlagen

ja

Kosten der vom Unternehmen or-
ganisierten Uberwachung bis zur
Hohe der tatsachlich entstande-
nen Kosten und gegen Vorlage
von Belegen (Rechnung der
Uberwachungsfirma).

Direktzahlung denkbar

Material

ja

Kosten der tatsachlichen Lage-
rung, notwendige Schutzkosten
des Materials oder vom Bauherrn
bestatigte Kosten Dritter fur die
Zwischenlagerung von Material
(keine Kapitalkosten).

Kosten auf der Grundlage der
Einheitspreise gemass Aus-
schreibung (falls es solche gibt),
andernfalls gegen Vorlage von
Belegen und unter Anwendung
der Vertragsbedingungen.

Vorhalten von Bauinventar (Maschinen
und Werkzeuge)

ja

Fixe Kosten gemass Betriebsin-
terne Verrechnungssatze BIV
des SBV (Datum des Angebotes)
fur das wahrend des Stillstandes
effektiv auf der Baustelle vorhan-
denen Inventars (falls kein BIV,
analoge Systematik fir Ermitt-
lung der Ansatze).

Keine Entschadigung bei Einsatz
auf anderen Baustellen

Fremdleistungen (z.B. Mietkosten Dritter
fur 6ffentlichen Grund, Baustrom- und
Bauwasseranschllisse)

ja

Absagekosten/Folgekosten von
vertraglichen Vereinbarungen mit
Subunternehmern (tatsachliche
Differenzkosten)

Aufsicht und Fuhrung

ja

Kosten gemass bereits vertrag-
lich vereinbarten Ansatzen fir
Regiearbeiten
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4.3.2 Schliessung durch kantonale Behérden

Art

Im Fokus

Bemerkungen

sind.

Grundsatz: Es fallt in allen Fallen nur dann eine Mehrvergiitung in Betracht, wenn sie einem
Sachverhalt zugrunde liegt, bei welchem die Mehrkosten Gbermassig und sie beweisbar

Personalkosten vom Stillstand direkt be-
troffener Mitarbeiter (Baustellenpersonal),
exkl. von der Arbeitslosenkasse oder an-
deren Versicherungen Gibernommene kos-
ten zulasten des Arbeitsgebers

nein

Patronatskosten der Kurzarbeit
(d.h. durch Versicherung nicht
gedeckte Kosten) gemass den
deklarierten AHV-pflichtigen L6h
nen

Uberwachung der Anlagen

ja

Richtwert 80 % der Kosten der
vom Unternehmen organisierten
Uberwachung bis zur Héhe der
tatsachlich entstandenen Kosten
und gegen Vorlage von Belegen
(Rechnung der Uberwachungs-
firma).

Direktzahlung denkbar

Material

ja

Richtwert 80% der Kosten der
tatsachlichen Lagerung, notwen-
dige Schutzkosten des Materials
oder vom Bauherrn bestatigte
Kosten Diritter fiir die Zwischenla-
gerung von Material (keine Kapi-
talkosten).

Kosten auf der Grundlage der
Einheitspreise geméass Aus-
schreibung (falls es solche gibt),
andernfalls gegen Vorlage von
Belegen und unter Anwendung
der Vertragsbedingungen.

Vorhalten von Bauinventar (Maschinen
und Werkzeuge)

ja

Richtwert 80% der fixen Kosten
gemass Betriebsinterne Verrech-
nungssatze BIV des SBV (Datum
des Angebotes) fir das wahrend
des Stillstandes effektiv auf der
Baustelle vorhandenen Inventars
(falls kein BIV, analoge Systema-
tik fir Ermittlung der Ansatze).

Keine Entschadigung bei Einsatz
auf anderen Baustellen

Fremdleistungen (z.B. Mietkosten Dritter
fur offentlichen Grund, Baustrom- und
Bauwassseranschliisse)

ja

Richtwert 80% der Absagekos-
ten/Folgekosten von vertragli-
chen Vereinbarungen mit Subun-
ternehmern (tatsachliche Diffe-
renzkosten)

Aufsicht + Fihrung

ja

Richtwert 80% der Kosten ge-
mass bereits vertraglich verein-
barten Ansatzen fur Regiearbei-
ten
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4.3.3 Schliessung durch die Bauunternehmung

Art Im Fokus | Bemerkungen

Bei Einverstandnis des Bauherrn ja siehe Ziffer 4.3.1

Ohne Einverstandnis des Bauherrn nein Keine Entschadigung bei
objektiver Moglichkeit

4.4 Kosten fiir das Hochfahren der Arbeiten nach der Schliessung (Kategorie A3)

441 Schliessung durch den Bauherrn

Art Im Fokus

Bemerkungen

Organisation der Wiederinbetriebnahme
der Baustelle, zusatzliche AVOR, Aufsicht
und Fuhrung

Wiederinstandstellung der Baustellenein-
richtung, Antransporte von Materialien,

Gemass den Einheitspreisen
(falls vorhanden) oder SBV-Stan-
dard-Analysen oder vertraglich

T t Maschi Gerét d ja vereinbarten Ansatzen flir Regie-

B s deron Inbeticbashn arbeiten (z.B. mit der «Kalkulati-

Ult?nrc; hungen unR "eretn _nlerle hahme, onshilfen fiir Regiearbeiten» von

erfuhren von Rollmateria IPB/SBV)
Entfernen von Provisorien, Uberwachungs-
plan
4.4.2 Schliessung durch kantonale Behorden

Art Im Fokus | Bemerkungen

Siehe Ziffer 4.4.1 ja Richtwert 80% gemass den
Einheitspreisen (falls vorhanden)
oder SBV-Standard-Analysen
oder vertraglich vereinbarten
Ansatzen fur Regiearbeiten (z.B.
mit der «Kalkulationshilfen fur
Regiearbeiten» von IPB/SBV)

4.4.3 Schliessung durch die Bauunternehmung

Art Im Fokus | Bemerkungen

Bei Einverstandnis des Bauherrn ja siehe Ziffer 4.4.1

Ohne Einverstandnis des Bauherrn nein Keine Entschadigung bei
objektiver Moéglichkeit

18/24



4.5

4.51

Mehrkosten fiir die Ausfiihrung unter erschwerten Bedingungen (Kategorien B1

und B2)

Ubersicht

Beispiel eines Entscheidungsbaums fir die Kosteniibernahme aus der Praxis (Katego-

rie B):

Vemngerie
Produktivitat
aufgrund von
COVID-19-
Massnahmen?

Fristerstreckung

seitens

Bauherr
gewahrt?

Ubermassige
Erschwernis der
Produktion auf
kritischen
Arbeitsgattungen
(Zeit/Kosten)

Uber Beschleuni-
gungsmassnah-
men

m
Einzelfall
verhandeln (lGber
einzelne oder

nein

Mehrkosten durch
Personal, Material,
Inventar, Fremd-

leistungen werden im

Einzelfall analysiert

Keine
Kostenubernahme

Keine samtliche

Kostenilber- Arbeitsgattungen)
nahme

4.5.2 Voraussetzungen fir die Mehrvergiitung

1.

Die Nachtragsforderungen der Unternehmen betreffend die Einheits- oder Pau-
schalpreise werden fallweise gemass Art. 59 SIA-Norm 118 beurteilt. Ein Anspruch
auf eine Mehrvergutung besteht also, wenn zwischen der Gesamtleistung des Un-
ternehmers und der vertraglichen Vergutung ein offenes Missverhaltnis zulas-
ten des Unternehmers entsteht, das so krass ist, dass es fir den Unternehmer
nach Treu und Glauben nicht zumutbar ist, das Werk zum vertraglich vereinbarten
Festpreis (Einheits-, Global- oder Pauschalpreis) auszufihren.

Der Umstand, dass der Unternehmer einen Verlust erleidet, bedeutet dabei noch
nicht, dass ein krasses Missverhaltnis vorliegt.

Die durch ausserordentliche Umstande bewirkten Mehrkosten einer zu einem
Festpreis Gbernommenen Einzelleistung (allein oder zusammen mit entsprechen-
den Mehrkosten einer anderen Einzelleistung) sind unter dem Gesichtspunkt des
Art. 59 nicht erheblich und eine Mehrvergutung nach Art. 59 SIA-Norm 118 (wie
auch nach Art. 373 Abs. 2 OR) hat damit den Zweck, eine unzumutbar gewor-
dene Leistung wieder zumutbar zu machen.
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4.5.3 Grundsatze

1. Der Unternehmer hat die ausserordentlichen Umstande und seine Absicht, sich
auf Art. 59 der SIA-Norm 118 zu berufen, dem Bauherrn ohne Verzug angezeigt
(Meldepflicht gemass Art. 25 und 59 Abs. 3 SIA-Norm 118).

2. Die Meldung bedarf der Schriftform (z.B. Brief, E-Mail, oder Sitzungsprotokoll).

3. Fur samtliche Forderungen braucht es einen schriftlichen Nachweis. Es werden
héchstens die nachgewiesenen tatsachlichen Mehraufwendungen vergiitet,
wobei nur das Missverhaltnis ausgeglichen wird.

4. Die Kausalitat zwischen den Mehrkosten und der Pandemie muss von der
Unternehmung bewiesen werden (siehe Punkt 4.5.2).

5. Der offentliche Bauherr Ubernimmt die Mehrkosten nur dann, wenn die
entsprechenden Massnahmen sich als notwendig und verhaltnismassig
erweisen.

6. Es besteht kein Anspruch des Unternehmers auf Ubernahme samtlicher
Mehrkosten durch den &éffentlichen Bauherr.

7. Als Grundlage fir die Ermittlung der Mehrvergitung dient der Vertrag. Der
vereinbarte Rabatt wird ebenfalls abgezogen.

4.5.4 Baustelleneinrichtungen

Art

Zusatzliche Baucontainer und Material (fur
Umkleiden, Aufenthaltsraume, Essen,
Buro, etc.) zur Sicherstellung des Mindest-
abstandes

Im Fokus | Bemerkungen

Richtwert 80% gemass den Ein-
heitspreisen (falls vorhanden) o-
der SBV-Standard-Analysen oder
ja vertraglich vereinbarten Ansatzen
fur Regiearbeiten (z.B. mit der
«Kalkulationshilfen fur Regiear-
beiten» von IPB/SBV)

Vorhalten und Betrieb zu zusétzliche
"Baucontainer" (z.B. Kosten fir Reinigung,
An-/Abtransport, Montage, Demontage)

Zusatzliche WC-Anlagen und/oder
Handwascheinrichtungen zur Einhaltung
der Hygienevorschriften

Vorhalten und Betrieb zu zuséatzliche "WC- ja
Anlagen und/oder
Handwascheinrichtungen" (z.B. Kosten fur
Reinigung, An-/Abtransport, Montage,

Richtwert 80% gemass den Ein-
heitspreisen (falls vorhanden) o-
der SBV-Standard-Analysen oder
vertraglich vereinbarten Anséatzen

Demontage) fur Regiearbeiten (z.B. mit der
«Kalkulationshilfen flir Regiear-
beiten» von IPB/SBV)

Vorbereitung und Organisation der ja Richtwert 80% gemass den Ein-

umzusetzenden Massnahmen: Planung,
Schulung, Anbringen und Entfernen von
Beschilderungen, Absperrungen, abkleben
von gesperrten Sitz- oder Stehzonen, etc.

heitspreisen (falls vorhanden) o-
der SBV-Standard-Analysen oder
vertraglich vereinbarten Ansatzen
fur Regiearbeiten (z.B. mit der
«Kalkulationshilfen fur Regiear-
beiten» von IPB/SBV)
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durch den Bauherrn bestellt wurden

Art Im Fokus | Bemerkungen

Laéngeres Vorhalten und Betrieb ja Richtwert 80% gemass den Ein-

Maschinen/Gerate heitspreisen (falls vorhanden) o-
der SBV-Standard-Analysen oder
vertraglich vereinbarten Ansatzen
fir Regiearbeiten (z.B. mit der
«Kalkulationshilfen fiir Regiear-
beiten» von IPB/SBV)

Bereitstellung von Desinfektionsmitteln, nein Keine Anerkennung

Handschuhen, Schutzmasken, etc. fur den

taglichen Bedarf auf der Baustelle inkl.

fachgerechter Entsorgung

4.5.5 Personentransporte

Art Im Fokus | Bemerkungen

Vorhalten, Betreiben und Unterhalten von

zusatzlichen Fahrzeugen zur

Sicherstellung der Personaltransporte

Zusatzliche Kosten fiir Versetzung bei Richtwert 80% gemass den

Einsatz von Privatfahrzeugen (Weg Einheitspreisen (falls vorhanden)

zwischen Sammelstelle und Baustelle. . oder SBV-Standard-Analysen

Spesenvergiitung nach LMV (0.60 ja oder vertraglich vereinbarten

CHF/km) sowie allfallige Kosten Ansatzen flr Regiearbeiten (z.B.

Autoverlad. mit der «Kalkulationshilfen fir
Regiearbeiten» von IPB/SBV)

Zusatzliches Aufwendungen nach

Auffassung des Unternehmers und nach

Freigabe durch Bauleitung

Zusatzstunden/Wartezeiten wegen nein Keine Anerkennung

Vorschriften Transport (z.B. es kdnnen pro

Fahrt nur 2 Personen transportiert werden,

die anderen mussen warten)

4.5.6 Baustellenbetrieb

Art Im Fokus | Bemerkungen

Zusatzaufwand flur Aufsicht und Fihrung in ja Richtwert 80% gemass den

Bezug auf Instruktion, Kontrolle und Si- Einheitspreisen (falls vorhanden)

cherstellung der Hygienemassnahmen oder vertraglich vereinbarten
Ansatzen fir Regiearbeiten (z.B.
mit der «Kalkulationshilfen fur
Regiearbeiten» von IPB/SBV)

Beschleunigungsmassnahmen, welche ja 100% der ausgewiesenen

Kosten
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Art Im Fokus | Bemerkungen

Anderung der Bauablaufplanung und sub- Individuell | Beweis durch den Unternehmer

optimale Leistungserbringung (héherer Ko- und zu erbringen, danach Vorgehen

ordinationsaufwand, Leistungsminderung, | fallweise zu | gemass SBV-Standard-Analysen

kleinere Etappe, Kleinmengenzuschlage, prifen und | mit Leistungsminderungskoeffi-

héhere Materialtransportkosten durch klei- zu zient oder gemass den Einheits-

nere Mengen, etc.), welche durch die Ein- beurteilen | preisen (falls vorhanden) mit

haltung der Hygienemassnahmen verur- Leistungsminderungskoeffizient

sacht wird. oder vertraglich vereinbarten An-
satzen fiir Regiearbeiten (z.B. mit
der «Kalkulationshilfen fir Regie-
arbeiten» von IPB/SBV) mit Leis-
tungsminderungskoeffizient.

Kurzunterbriiche der Arbeit zur Sicherstel- nein Keine Anerkennung

lung der Hygienemassnahmen (Handedes-

infektion, ggf. Wechsel von Schutzmasken,

zusatzliche Pausen)

Kosten Kurzarbeit (Differenz "nicht- nein Keine Anerkennung

gedeckter Lohnausfall" 20%)

Kosten bei nicht bewilligter Kurzarbeit nein Keine Anerkennung

(Lohnausfall 100%)

Verzbégerungen im Bauablauf infolge nein Keine Anerkennung

Personaleinschrankung (Quarantane,

Abzug in Zivilschutz/Militar) und

Einschradnkungen an den Arbeitsstellen

(Personen reduziert infolge

Abstandsregelung)

Umstellung von Arbeitsablaufen mit nein Keine Anerkennung

Auswirkungen auf Kosten/Termine

Einreisebeschrankungen fir ausléandische nein Keine Anerkennung

Arbeitnehmer: gewisse Arbeiten kdnnen

nicht oder nur erschwert ausgefihrt

werden

Ausfall von Personal wegen CORONA nein Keine Anerkennung

oder Quarantane

4.5.7 Lieferantenleistungen gemass Art. 61 SIA-Norm 118

Art

Im Fokus

Bemerkungen

Material/Komponenten kann gar nicht, nur
erschwert oder anderweitig beschafft und
geliefert werden: Auswirkung auf Kosten

nein

Gemass Art. 61 SIA 118
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4.6

4.7

5.1

Fristerstreckung(en) gemass Art. 95 f. SIA-Norm 118

Art Beurteilung? Bemerkungen
Fristeinhaltung: Langere Bauzeiten wegen | neue Fristen Nach Art. 96, SIA 118 wird
verminderten Leistungen festlegen Fristerstreckung gewahrt
Fristeinhaltung: Problematik Bonus-/Malus | neue Fristen Nach Art. 96, SIA 118 wird
festlegen Fristerstreckung gewahrt
Inbetriebnahme (z.B. Betriebssicherheits- | neue Fristen Nach Art. 96, SIA 118 wird
anlagen) kann nicht durchgefuhrt werden | festlegen Fristerstreckung gewahrt
Umgang mit Zahlungsfristen nein Die Zahlungsfrist des Vertra-
ges gilt
Fristerstreckungen bzgl. Verzugstrafen ja Grundsatzlich gewahrt (d.h.
Verschiebung der Pénalen
gemass Vertrag, falls verein-
bart);
Dauer der Verschiebung um
die anerkannte Stillstandzeit
(im Einzelfall kbnnen Aus-
nahmen festgelegt werden)

Kiinftige Ausschreibungen

Keine besonderen Massnahmen fur die Ausschreibungsunterlagen von Seiten
Vergabestelle noétig. Es gelten die Umstande/Informationsstand des Stichtags
(Angebotseingabe gemass Art. 62 Abs. 1 SIA-Norm 118). Das Angebot hat die zu
diesem Zeitpunkt geltenden Verordnungen/Verfigungen zu berlcksichtigen und die
daraus abzuleitenden, nétigen Massnahmen hinsichtlich der gesundheitsrechtlichen
Vorgaben sind von den Anbietern einzurechnen.

Dienstleistungen: Grundlagen fiir die Beurteilung im Einzelnen

Bauleitung und Ahnliches (Oberbauleitung, értliche Bauleitung, Geometer, Um-
weltbaubegleitung, etc.)

Bedingt der Unterbruch bei Wiederaufnahme der Arbeiten eine Uberarbeitung beste-
hender Grundlagen oder werden in anderer Weise Mehraufwendungen notwendig (z.B.
Erarbeiten von notwendigen Konzepten zur Einhaltung des Gesundheitsschutzes auf
der Baustelle, Anpassung konkreter Logistikkonzepte oder erheblich geanderter Bau-
ablaufe, zusatzliche Kontrollaufgaben auf der Baustelle etc.), sind diese zusatzlichen
Leistungen und deren Vergltung vor deren Inangriffnahme zwischen den Parteien
schriftlich zu vereinbaren.
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5.2

Planer (Projektverfasser)

Die Schliessung der Baustellen kann auch in Bezug auf die Aufgaben der Planerunter-
nehmen Auswirkungen haben. Nach Ziffer 14 der Allgemeinen Vertragsbedingungen
KBOB fir Planerleistungen (vgl. Ubersicht der Dokumente entlang des Beschaffungs-
ablaufs, KBOB-Planervertrag, Nr. 30) geben durch den 6ffentlichen Bauherrn angeord-
nete Arbeitsunterbriche dem Beauftragten keinen Anspruch auf zusatzliche Entscha-
digung bis zur Wiederaufnahme der Arbeiten.

Schlussbemerkungen

Wie bereits einleitend festgehalten wurde, soll die vorliegende Empfehlung
Praxishinweise liefern, wie sie bei der Beurteilung der Anspriiche der am Bau Beteiligten
wahrend und nach der Corona-Krise gestitzt auf die SIA-Norm 118 zur Anwendung
gelangen kdnnen. Die konkrete Losungsfindung hat unter Wahrung des Ermessens und
des Fairness-Gedankens zu erfolgen. Es bleibt den offentlichen Auftraggebern und
Bauherren selbstverstandlich vorbehalten, zusatzliche Weisungen zu erteilen, wie
individuelle rechtliche Vertragsfragen geregelt werden sollen. Das vorliegende Papier
kann zudem erganzt, erweitert und auch gekurzt werden.

Zu betonen bleibt, dass der Bundesrat verschiedene Instrumente zur Abfederung der
wirtschaftlichen Folgen der Ausbreitung des Coronavirus beschlossen hat (z.B.
Liquiditatshilfen fir Unternehmen oder Ausweitung und Vereinfachung Kurzarbeit). Die
existentiellen Risiken, die bei den Unternehmen aufgrund der ausserordentlichen Lage
entstanden sind, sollen mit diesen Instrumenten gedeckt werden.
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